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1 TEMA E DELIMITACAO

Tendo em vista que a administracao publica é indispensavel para o bem estar social, o
cenario atual demonstra descasos daqueles provenientes de agentes publicos, com isso,
ascendeu as condutas improbas daqueles a quem caberiam zelar do bem publico. A Lei da
Improbidade administrativa, lei n. 8429, de 2 de junho de 1992, dispde sobre as sancdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de locupletamento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias. Neste diapasédo, o tema delimitado para exposicao foi: A aplicabilidade da lei de
improbidade administrativa aos agentes publicos.

2 PROBLEMA

Valendo-se do presente trabalho demonstram-se os atos de improbidade administrativa
com fulcro especificamente nos agentes publicos, evidenciando sua aplicabilidade no
ordenamento juridico atual e apresentando penas para aqueles que utilizam de forma imoral a

maquina estatal para atentar contra a administracéo publica.

Contudo, considerando a flexibilidade do nosso sistema juridico, que permite a
algumas normas especificas sua aplicacdo ainda que ndo integral. Insta questionar o seguinte:
A lei de improbidade administrativa configura-se como efetiva guardid dos interesses
coletivos e combate atos contrarios a administracdo publica, cumprindo efetivamente as

funcdes para qual foi criada?

3 HIPOTESES

Diante da tematica ora apresentada levantou-se as seguintes hipoteses:

® Historicamente, a origem do termo improbidade foi sendo moldada por tedricos que
enxergavam as condutas administrativas impréprias daqueles que deviam zelar pelo

bem publico.

® A lei de improbidade administrativa consiste em resposta necessaria para aqueles que

atentam contra a administragéo publica.



e A lei de improbidade apresenta consisténcia e coeréncia uma vez que descreve as
condutas imorais e sua puni¢do caso aconteca, tendo seu contetdo respaldo em nossa

Carta Magna, entretanto, verifica-se a necessidade de avancos no tocante a efetividade.

4 JUSTIFICATIVA

No caso em tela, o tema se faz justifichvel ao partir da premissa de que a
administracao publica é fundamental para alcancar o bem estar social, seja qual for a forma de

Governo do Estado.

Desde que o homem “civilizado” comegou a viver em sociedade, a administraciao
publica sempre foi e serd4 fundamental para que a populacdo possa conviver em harmonia e
assim tentar alcancar seus objetivos. Contudo, seria utopico considerar que todo administrador
Estatal cumpre com o seu objetivo de prover o minimo necessario para o bem estar de seu
povo, em detrimento disso, Estados soberanos comecaram a colapsar e apresentar uma viséo
deturpada da finalidade para qual foi criada, pois aqueles que deveriam gerir o interesse
publico e manter a soberania Estatal, se utilizam de tais mecanismos para angariar regalias e

vantagens pessoais.

Por conta da falta de zelo dos agentes publicos que nos deturpam por anos, que
propde-se o presente trabalho, posto que a CF além de elencar direitos e garantias, apresentou
uma forma de combater a desonestidade presente na administracdo publica, que se apresenta

de forma esmiucada na lei 8429/92, lei esta que sofreu modificacdes recentes.

Neste sentido, o trabalho demonstra-se relevante em virtude da pretensdo normativa se
voltar ao combate a a¢des e condutas de agentes publicos consideradas improbas, posto que a
falta de zelo e cautela no cumprimento dos principios constitucionais da administracédo
publica configuram violacBes ao interesse de toda a coletividade, danos irreversiveis e
imensuraveis que exigem a ado¢do de medidas efetivas visando garantir o fiel cumprimento

do que preconiza o ordenamento juridico patrio e a consecucao do bem comum do povo.

5 REVISAO DE LITERATURA

5.1 ASPECTOS GERAIS ACERCA DA “IMPROBIDADE”



Para se entender a aplicacdo deste vocabulo é necessaria uma retrospectiva histérica.
Segundo Silveira (2011) a palavra “probidade” ¢ originaria do latim probitas e do radical
probus, tendo como significado aquilo que brota bem, fazendo referéncia ao que tem boa
qualidade. A priori, essa concepcao era aplicada a plantas, que posteriormente comegou a ser
usada em sentido moral para caracterizar o individuo honrado, integro e possuidor de bons
costumes. Atualmente, significa atitude de respeito aos bens e direitos alheios, ou seja, pessoa

que age com zelo, constituindo ponto essencial para a integridade e carater.

Grandes pensadores, renomados, como por exemplo, John Locke que em sua obra
“Dois tratados de governo civil”, avisa a sociedade para a prevengao de qualquer atentado que
fosse leviano ou maldoso que se dirigissem contra a liberdade e a propriedade das pessoas.
Podemos também citar Montesquieu, que em sua obra “O espirito das leis”, acaba por dedicar

varios capitulos a corrupcdo nas diversas formas de governo.

Ao analisar de forma geral permite-se entender que o dinheiro publico, quando
empregado com atos de motivacdo futil e imoral, sem levar em conta o interesse publico,
expde a flagrante desproporcdo do valor gasto com o beneficio a sociedade. O gestor
administrativo ndo é dono dos bens que administra, por isso cabe a ele somente praticar atos
administrativos que tenham motivacdo valida e real, beneficiando o povo, caso contrério se

agir de ma-fé e falta de zelo devera responder por aquilo que praticou.

Segundo Prestes (2016) durante os séculos XVIII e XIX comeca a surgir a ideia
embrionaria de administracdo puablica, uma vez que nesta época predominava o Estado
Absolutista, ou seja, como o poder era centralizado, nem se pensava em fracionar o poder
para criar entes publicos, pois a criacdo dos mesmos, representava grave ameaca para o poder
soberano. Quando o Estado de Direito comegou a se estabelecer, os ramos do direito publico
comecaram a se formar. Outros fatos historicos deram impulso maior para estes ramos, como
por exemplo, a separacdo dos poderes do estado, e com o surgimento do Principio da
legalidade, para dar maior seguranca aos direitos coletivos em detrimento dos particulares e

também nas relacGes publicas.

No Brasil, “desde a Proclamagdo da Republica (1889), apenas em 1946, o direito
constitucional brasileiro voltou suas atencOes para a necessidade de inserir entre seus
postulados a prevencéo e a correcdo do desvirtuamento da Administracdo Publica, pelos seus
proprios agentes.” (FAZZI10, 2016).



Para Mattos (2012), infelizmente sempre existiram pessoas mé intencionadas, se
corrompendo por poder e status, 0 que também ocorre na propria administracdo publica, a
presenca de pessoas que nao apresentam o minimo de zelo exigido para o exercicio de sua

funcéo.

A Improbidade administrativa é tida como um mal social que envolve a maquina
gerencial administrativa, implicando no desvirtuamento da Administragdo Publica, atingindo
de forma direta o interesse publico e o Estado Democratico de Direito. As consequéncias
trazidas pela pratica de atos desta natureza sdo danosas para toda a sociedade, impedindo que
determinado pais tenha melhoria na qualidade de vida dos seus cidaddos e um

desenvolvimento mais uniforme.

Com a elaboracéo da constituicdo federal de 1988, pode-se dizer que se alcanca uma
vitdria para o povo e para a administracdo publica, pois a nova carta magna trouxe novos
paradigmas, que foram devidamente abordados em seu texto, como exemplo a énfase em
direitos humanos, sociais, politicos e sobre a organizacdo do Estado, apresentando ainda a
improbidade administrativa como um mal intrinseco na administracdo pablica, que doravante
seria sancionada uma norma (lei 8429/92) que versasse de forma mais explicita e eficaz sobre

0 assunto.

5.1.1 Principios constitucionais da administracdo publica

Principios sdo fundamentais para o entendimento de qualquer assunto juridico, uma
vez que, neles encontramos respaldo e seguranga juridica, suprindo lacunas em casos em que
a lei ¢ omissa. A Lei maior esclarece que a administracdo publica deve obedecer a
determinados principios tidos como essenciais para o exercicio da mesma. Estes principios

estdo dispostos no Art. 37 caput.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (BRASIL, 1988).

O principio da legalidade preconiza que a administracdo publica deve fazer somente o
que a lei manda/determina e nada mais. Pedro Lenza (2012, p. 1274) explica que “a

Administragdo s6 poderda fazer o que a lei permitir". Deve andar nos “trilhos da lei”,



corroborando a méxima do direito inglés: rule of law, not of men (Estado de direito, ndo dos

homens) .

O principio da Impessoalidade prevé que a administracdo publica sempre deve buscar
0 interesse publico e ndo o particular, atuando assim de forma isonémica, sem favoritismo ou
perseguicdo, tratando todos de modo igual. Em casos especificos admitem-se algumas
distingdes para que a administragdo possa se manter igualitaria seja formal ou material.
Quando o agente age de forma improba, percebemos um claro ultraje ao principio da

impessoalidade e moralidade, principios basilares da administracdo publica.

A moralidade administrativa se demonstra em atos pautados pelo administrador
publico de boa-fé, sinceridade, lealdade e ética.

O principio da publicidade encontra-se intimamente ligado a perspectiva de
transparéncia. Como os administradores publicos praticam atos voltados para 0s interesses

coletivos do povo, nada mais justo que o povo tenha conhecimento destes atos.

O principio da eficiéncia assim como ocorre na iniciativa privada, busca uma maior
eficiéncia dos seus atos para atingir a sua finalidade, em menor tempo possivel, sempre tendo

énfase na produtividade.

5.2 SUJEITOS E ESPECIES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O dever de punicdo dos atos de improbidade administrativa tem fundamento
constitucional nos art. 37 § 4°. Trata-se de norma de eficacia limitada cuja aplicabilidade

somente ganhou alcance pratico com a promulgacéo da Lei n. 8.429/92.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradac&o previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel. (BRASIL, 1992)

A improbidade administrativa popularmente conhecida como “crime de colarinho
branco” ¢ direcionado a administragdo publica, admitindo algumas ressalvas com relagdo a

iniciativa privada.

Nesse sentido o ilustre doutrinador Alexandre Mazza (2018, pag. 834) corrobora com

0 entendimento aduzindo que:



Os agentes publicos podem incorrer, no exercicio das fungdes estatais, em
condutas violadoras do Direito, capazes de sujeita-los a aplicagdo das mais
diversas formas de puni¢cdo. Se 0 comportamento causar prejuizo
patrimonial, pode ser proposta uma acgdo civil visando a reparagéo do dano.
Sendo praticada conduta tipificada como crime, instaura-se processo penal
tendente a aplicacdo de sancles restritivas da liberdade. Ja na hipotese de
infracdo de natureza funcional, o Poder Publico poderd instaurar um
processo administrativo que, em caso de condenacao do agente, resultara na
fixacdo de sancgdes relacionadas ao cargo publico, como adverténcia,
suspensdo e até demissdo do servidor. Essas trés instancias distintas de
responsabilidade, civil, penal e a administrativa, compdem tradicionalmente
a denominada triplice responsabilidade do agente publico.

Os sujeitos passivos sdo as entidades que sofreram as consequéncias do ato de
improbidade administrativa, ou seja, é a vitima da improbidade administrativa. Sendo assim o
sujeito passivo do ato de improbidade administrativa sera o sujeito ativo da agdo de
improbidade administrativa. O art. 1° caput da lei 8429/92 (lei de improbidade administrativa)

elenca o0s sujeitos passivos.

Art. 1 - Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patrimdnio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta Lei. (BRASIL, 1992)

Conforme artigo supracitado os atos podem ser praticados por ‘“qualquer agente
publico, servidor ou ndo”, portanto estes serdo os sujeitos ativos dos atos de improbidade ¢

consequentemente o sujeito passivo na acdo de improbidade administrativa.

Quando se fala “qualquer agente publico” significa dizer que os atos de improbidade
podem ser praticados por todas as categorias de agentes publicos, abarcando servidores
estatutarios, empregados publicos celetistas, agentes politicos e particulares em cooperacédo
com a administracdo, tais como os requisitados de servico (mesario e conscritos, por

exemplo). O art. 2° da LIA da respaldo ao exposto:

Art. 2-Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicao,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas
no artigo anterior. (BRASIL, 1992)

Contudo o art.3° da C.F/88 estende as penalidades para aqueles que mesmo nédo sendo
agentes publicos, responderam de forma igual, porém nao responderam sozinhos. “Art. 3 - As

disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber aquele que, mesmo ndo sendo agente



publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob

qualquer forma direta ou indireta”.

Portanto, quando a improbidade é praticada por agente publico denominar-se-a
improbidade propria. Quando imputada a um particular ndo agente, sera improbidade
impropria.

“O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimOnio publico ou se enriquecer

ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do valor da heranga” (art. 8° da

LIA).

No que tange as espécies de improbidade administrativa a lei 8429/92, em seus arts. 9°
a 11, define rol exemplificativo das condutas que caracterizam improbidade administrativa,
dividindo-as em quatro grupos diferentes: Os atos de improbidade administrativa que
importam enriquecimento ilicito (art. 9°) sdo as condutas tidas como de maior gravidade,
apenadas com as sangdes mais rigorosas. Em regra, tais condutas causam aos cofres publicos
prejuizo associado a um acréscimo indevido no patriménio individual do sujeito ativo

(conduta dolosa).

Atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario (art. 10) possuem
gravidade intermediéria, ndo produzindo enriquecimento ao agente publico, mas provoca uma
lesdo financeira aos cofres publicos (conduta dolosa ou culposa). Atos de improbidade que
atentam contra os principios da administracdo publica (art.11) sdo os atos que possuem menor
gravidade, ndo desencadeiam lesdo financeira ao erario, nem acréscimo patrimonial ao agente

ativo.

Por ltimo destaca-se novidade trazida pela lei complementar n. 157/2016 que consiste
nos atos de improbidade administrativa decorrentes de concessdo ou aplicacdo indevida de
beneficio financeiro ou tributario (art. 10-A), tendo como objetivo, tipificar qualquer omisséo
ou acdo visando conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario que reduza a
aliquota do imposto sobre servigcos de qualquer natureza para patamar inferior a 2%, nos
termos do art. 8-A da lei complementar 157/2016, inclusive sobre servigco proveniente ou cuja

prestacdo tenha se iniciado no exterior do Pais.

5.3 SANCOES CABIVEIS EM DECORRENCIA DOS ATOS DE
IMPROBIDADE
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Ao enriquecimento ilicito, independente das sanc¢Bes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade que importa
enriquecimento ilicito sujeito as seguintes cominac@es, que podem ser aplicadas isoladas ou

cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato previstas no art. 12 inciso | da LIA.

Art. 12-Independentemente das sangfes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagfes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipbtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de
dez anos; (BRASIL, 1992)

O Prejuizo ao Erario pode acarretar sancdo sem prejuizo das sangdes penais, Civis e

administrativas previstas na legislacdo especifica (LIA) em seu art.12 incisos II.

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de
cinco anos; (BRASIL, 1992)

Importante considerar que, atentado contra os principios da administracdo publica,

acarretam as consequéncias dispostas no art. 12 incisos Ill.

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos. (BRASIL, 1992)

Por ultimo, em caso de concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou

tributario, as sancOes referente a estes atos estdo previstas no art.12 inciso 1V da LIA.

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés)
vezes 0 valor do beneficio financeiro ou tributario concedido. (BRASIL
1992)



11

No ultimo caso, deve-se ter em mente que na aplicacdo da sangdo em questdo, o
magistrado deverd levar em consideracdo a propor¢do do dano causado pelo agente, assim

como o locupletamento indevido em seu patriménio decorrente do ato ilicito.

5.4 PRINCIPAIS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI 14.230/21

No dia vinte e cinco de outubro de dois mil e vinte e um, foi sancionada a lei que
altera significativamente parte da lei de improbidade administrativa. Dentre tais mudangas, €
imperioso destacar que doravante, devera ser comprovado o dolo na conduta do agente, ou

seja, 0 agente deve querer alcancar tal resultado de livre vontade e consciéncia.
Nesse interim, destaca-se a nova redacdo do artigo 1° juntamente com os §1° e 2°.

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio
de suas fungfes, como forma de assegurar a integridade do patrimdnio
publico e social, nos termos desta Lei.

8 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente. (BRASIL, 2021)

Cabe ressaltar que aplica-se nova configuragdo ao termo “agente publico”, no qual o
legislador abordou o conceito de forma mais branda na tentativa de cercear a omissdo dos

conceitos acerca dos sujeitos da improbidade.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente
politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeagdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.
(BRASIL, 2021)

Outra novidade é que apenas o Ministério Publico tem a titularidade de propor a agdo
dita acdo de improbidade, em outras palavras, aquele que tem ciéncia de condutas e fatos
considerados improbos, representard ao Ministério Publico, para que sejam adotadas as

medidas cabiveis, conforme preconiza o art. 7° da lei em comento.
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Na modalidade das penas, houve uma majoracdo a perda dos direitos politicos como
descreve o art. 12 81°, de agora em diante o prazo para a aplicacdo da suspensao de direitos

politicos sera de no maximo 14 anos.

Quanto a prescricao, aplicar-se-a4 o prazo de oito anos para a propositura da acdo com
vistas a aplicacdo de sancdes, que sera contado a partir das ocorréncias do fato, ou no caso de
infracOes permanentes, do dia que cessou sua permanéncia (art. 23 da lei 14230/21).

6 OBJETIVOS

6.1 OBJETIVO GERAL

Analisar se a lei de improbidade administrativa configura-se como efetiva guardid dos
interesses coletivos e combate atos contrdrios a administragdo publica, cumprindo

efetivamente as funcbes para qual foi criada.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Apresentar aspectos gerais acerca do sentido e origem do termo improbidade.

Identificar os sujeitos e espécies da improbidade administrativa.

Elencar as sancGes cabiveis em decorréncia dos atos improbos.

Analisar se a aplicacdo da lei é precisa em cada caso ilicito.

7 METODOLOGIA

A pesquisa a ser realizada sera de natureza aplicada, cuja abordagem sera qualitativa,
se utilizando do método dedutivo para buscar a confirmacéo ou ndo das hipoteses levantadas
no presente trabalho. Em breves palavras, Prodanov e Freitas (2013) afirmam que o método
dedutivo parte de uma premissa geral para o particular, se utilizando de conceitos

decrescentes.
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No que tange ao procedimento de pesquisa utilizar-se-4 como técnica de coleta de
dados a da documentacdo indireta: pesquisa documental e pesquisa bibliografica (livros,
artigos e sites na internet), através de autores renomados que utilizam suas obras de forma
magnifica para contribuir para o desenvolvimento da educacdo juridica. Conforme aponta
Prodanov e Freitas (2013), este tipo de pesquisa é feito com materiais ja publicados, enquanto
que a pesquisa documental é aquela que se realiza por meio de material que ndo recebeu

tratamento analitico.



8 CRONOGRAMA

Trimestre (més/ano)

Acoes/etapas 10 20 30 40

Defini¢cdo do tema e 08/2021
coleta de fontes
bibliograficas

Elaboragéo do 08/2021 11/2021
projeto

Entrega do projeto 11/2021
final ao orientador e

defesa

Reformulagcdo  do 11/2021
projeto e entrega a

coordenagao

Levantamento 08/2021 10/2021
bibliografico  em

funcéo do

tema/problema

Discussdo  tedrica 02/2022 05/2022

em funcdo da
determinagdo  dos
objetivos

Andlise e discussao 02/2022
dos dados

Elaboragéo das 04-05/2022
considerac0es finais

Revisdo ortografica 05/2022
e formatagdo do
TCC

Entrega das vias 05/2022
para a corre¢do da
banca

Arguicdo e defesa 05/2022
da pesquisa

Correcbes finais e 06/2022
entrega a
coordenagao




9 ORCAMENTO

Descricao do material Un. | Qtde Valor (R$)

' Unitario Total
Equipamento eletrénico un 1 80,00 80,00
Caneta esferografica un 3 1,00 3,00
TOAl oo 83,00

Fonte financiadora: recursos proprios.
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